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RESUMEN:

La presente comunicacion analiza el contexto internacional de los problemas de la
economia mexicana a partir de la historia reciente del sistema econémico mundial,
desde el punto de inflexibn de la institucionalidad establecida al término de la
Segunda Guerra Mundial, durante los afios setenta, hasta la Gran Recesion, en
2007. Se analizan las caracteristicas fundamentales del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), la integracion estructural de México
hacia los Estados Unidos de América y la dinamica de la crisis en curso,
especialmente en su capacidad de arrastre sobre la economia mexicana.

ABSTRACT:

This communication analyze the international context of the problems of de
Mexican economy from the recent history of the world economic system, from the
point of inflection of the institutionality established at the end of Second World War,
during the seventies, and until the Great Recession in 2007. The fundamental
characteristics of de North American Free Trade Agreement (NAFTA) and the
structural integration of Mexico into the United States of America are analyzed, as
well as the dynamic of the current crisis, especially on its towing capacity on the
Mexican economy.
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Presentacion. Sin menoscabo de otras asignaturas de la llamada agenda
nacional, el problema mas perseverante, agudo y reiteradamente mal resuelto de
México es el relativo al sector externo; desde las opciones disponibles al momento
de la independencia: centralismo o federalismo, liberalismo o conservadurismo,
presidencialismo o parlamentarismo, la nacion ha mostrado una notable
disposicion a imitar esquemas de otras latitudes que, con la adopcion no tan
reciente del libre mercado, parecen honrar la condenatoria afirmacion del
antropologo Samuel Ramos, en el sentido de asumir a la imitacion como el Unico
destino de una cultura derivada, no original, como es la nuestra, a partir del peso
inescapable del pasado colonial.

La propuesta de institucion estrella, la Constitucion de 1824, elaborada por
la comision presidida por Don Miguel Ramos Arizpe es muestra, notable y
germinal, de tales aficiones, desde el nombre otorgado a la nueva nacion, Estados
Unidos Mexicanos, hasta la adopcion de un federalismo que, en sentido estricto,
se adelant6 a la misma determinacion territorial de los estados asi asociados.
Lucas Alaman, lider fundamental del centralismo y, simultineamente, del
conservadurismo (no son lo mismo) de aquel entonces, la percibié como:
“Imitaciéon servil de la norteamericana aunque con resultados contrarios, pues Si
alla sirvié para ligar entre si partes distintas, que desde sus origenes estaban
separadas, en México tuvo por objeto dividir lo que estaba unido y hacer naciones
diversas de lo que era y debia ser una sola”. El propésito de este capitulo, por
supuesto, no es el de la revisién historica de las relaciones de México con el
exterior, sino el de analizar el influjo de ese entorno en el devenir nacional
reciente, enfatizando la forma empleada para la insercion en el mundo y algunas
de sus repercusiones internas.

Breve historia reciente de la economia internacional. La relacion entre la
existencia de grandes mareas internacionales y de visibles vulnerabilidades
nacionales continué verificandose a lo largo de la historia, con el saldo de una
complementariedad persistente, en la adopcién de programas y politicas internos.
El punto de quiebre que experimentd el denso cuerpo institucional derivado de la
conclusién de la Segunda Guerra Mundial, lo que John K. Galbraith ha
denominado La revolucion de los ricos, y que se comenzé a establecer durante los
afos setenta del siglo pasado, caminé como respuesta unilateral a la singular
crisis que el ido Paul Samuelson bautiz6 con el poco agraciado término de
estagflacion (estancamiento con inflacion), que conform6é una circunstancia
inexplicable, entre otros, para el entonces muy socorrido modelo IS-LM; en él,
ningin punto -incluido el de equilibrio (el cruce de ambas curvas)- podia
representar simultaneamente a las dos desgracias.

El ascenso al gobierno del Reino Unido de dofia Margaret Tatcher, en 1979
y de Ronald Reagan al de los Estados Unidos, en 1981, con su inquietante
anuncio: “El gobierno no es una solucion para nuestros problemas; el gobierno es
el problema”, por la via de importantes recortes a las obligaciones fiscales de las
capas de mayor ingreso, produjeron una suerte de dumping fiscal al que, tarde

2 Citado en Justo Sierra (1950), Evolucion politica del pueblo mexicano, FCE, México, p. 189.



que temprano, hubieron de someterse el resto de economias desarrolladas, con el
resultado de un Estado de Bienestar, primero, adelgazado y, ahora, en vias de
extincion. Dos autores, marxistas, explican claramente la reorganizacion
monetaria internacional que antecedi6 a estos resultados:

“‘Hasta las primeras dificultades que anunciaron la crisis monetaria de
finales de los afios sesenta, los paises europeos y Japon recurrieron a la doble
posibilidad que se les ofrecid: el reajuste de su tasa de cambio, emparejada a las
limitaciones de la movilidad internacional de los capitales (las multiples
modalidades del control de cambios). Cuando se puede entrever la sobre
valoracion de una moneda debida a un diferencial de inflacion (por el
ahondamiento de los déficit exteriores y la reduccion de las reservas en divisas),
los capitales, presintiendo la inminencia de la devaluacion, tendian a convertirse a
otra moneda, liberados para efectuar en el plazo mas breve posible el salto
inverso, cuando el reajuste hubiese tenido lugar. Asi, el ajuste de las tasas de
cambio se acomparfiaba de un fortalecimiento del control de cambios seguido de
un relajamiento del mismo, para evitar la especulacion financiera.

La posicion de Estados Unidos, potencia dominante indiscutida después de
la segunda Guerra Mundial, fue, desde el principio del juego, singular. La clausula
que estipulaba que los créditos del FMI podian ser librados en una moneda tan
buena como el oro confirio al dolar, la moneda del pais dominante, un papel
central, consagrandolo practicamente como moneda internacional. Si el margen de
maniobra de las finanzas estadounidenses parecia reducido, la hegemonia de
Estados Unidos se habia consolidado. Estados Unidos no utilizé la posibilidad de
ajustar el curso de su moneda, sea porque no tuvo necesidad, sea porque esa
practica habria estado en flagrante contradiccidén con la situacion del délar (cuando
un reajuste se hizo inevitable, en los afios setenta, prefirié destruir el sistema). No
recurrio a los controles sino ante la proximidad de la crisis mundial, cuando su
preeminencia comercial fue gravemente afectada a fines de los afios sesenta.

La renuencia del gobierno estadounidense a devaluar el délar,
sobrevaluado y cuyas enormes masas se habian acumulado en el extranjero,
provoco la crisis del sistema monetario internacional entre 1971 y 1973, y el fin de
la convertibilidad internacional del délar con respecto al oro. El abandono de los
cambios fijos y el pasaje a cambios flotantes fueron primero forzados y provisorios,
luego establecidos en 1973. Era un primer paso hacia el nuevo orden monetario y
financiero que debia ser seguido por otros, preparando la llegada del
neoliberalismo. Las limitaciones en la circulacion de los capitales se levantaron en
Estados Unidos en 1974. Esta iniciativa fue seguida por Reino Unido en 1979,
luego por el resto de Europa (Acte Unique de 1986, decision de la Comisién y del
Consejo de Ministros en 1988) y por los paises de la OCDE (que en 1989

adoptaron, todos ellos, el Cédigo de liberalizacién)”.

% Gérard Duménil y Dominique Lévy (2007), Crisis y salida de la crisis. Orden y desorden neoliberales,
FCE, México, pp. 232-233.



A este proceso reformador en lo monetario financiero se le fue escoltando,
desde mediados de los afios sesenta, por peculiares procesos politicos e
intelectuales. El primer cuerpo de novedades, se ilustra con la candidatura y
campafna presidencial de Barry Goldwater, en 1964, que desde ese entonces
anunciaba la conversion del Partido Republicano en el hogar del més radical
conservadurismo, segregacionista, anti Estado interventor, y promotor, entre otras
cosas, del creacionismo; el segundo, se expres6 con la conversion del
pensamiento econdmico, desde un intento de incorporar al legado keynesiano a la
gran corriente de la sabiduria econémica convencional, la llamada sintesis
neoclasica keynesiana, al frontal enfrentamiento de Keynes, con Milton Friedman
—asesor econdmico en la campafia de Goldwater- a la cabeza. Tanto en la revision
histérica de la politica monetaria de los Estados Unidos, como en la disertacion
con la que recibioé el Premio Nobel de economia, en 1976, Friedman ofrece una
version anti estatista de las causas de la Gran Depresidon —muy alejada de la
explicacion keynesiana que se apoyo en la existencia de una fuerte preferencia
por la liquidez-, y una modificacién de la version estandar de la curva de Phillips,
derivada de un cuerpo de rigideces (sindicatos, salarios minimos, seguro del
desempleo y propdésito gubernamental del pleno empleo) que producian una tasa
natural de desempleo; asi, la curva citada —en la que se intercambia inflacion por
desempleo, sugiriendo que la ocupacién y la elevacién de precios se mueven en la
misma direccidn- pasa de su obvia pendiente negativa a asumir una forma vertical,
en la que ninguna variacion de los precios tendra efecto apreciable sobre el nivel
de empleo.

Friedman elaboré la llamada teoria de las expectativas adaptativas, inspird
a su alumno Robert Lucas en la formulacidon de la de las expectativas racionales y
fue un animador entusiasta de la de los mercados financieros eficientes, misma
que —al confundir incertidumbre con riesgo- promovié el origen financiero de la
Gran Recesion, aun en curso. Aunque no hay mayores novedades friedmanitas
frente al espeso legado neoclasico, dos rasgos merecen destacarse:

a) El deliberado desapego de la realidad a la hora de construir supuestos,
documentable en sus paraddjicamente denominados Ensayos de
economia positiva: “Se vera que las hipotesis verdaderamente
importantes 'y significativas se basan en ‘“supuestos” que son
representaciones descriptivas muy imprecisas de la realidad, y en
general, cuanto mas significativa sea la teoria, mas irreales seran esos
supuestos™, y

b) El incrementado conservadurismo radical de sus propuestas, hasta el
umbral mismo del neoliberalismo, con la apologia de la llamada magia
del mercado.

Los dos pies del revolucionarismo conservador, el politico y el econémico,
produjeron enormes consecuencias sociales que, en un plazo muy breve, se
hicieron visibles en la profundizacion de la desigualdad en los Estados Unidos:

* Milton Friedman (1953), Essays in Positive Economics, University of Chicago Press, Chicago, p. 14.



CUADRO 1
APROPIACION DEL INGRESO NACIONAL POR
EL 1.0 % DE LA POBLACION DE MAYOR INGRESO.

ANO % del INGRESO NAL.
1976 9.0
2005 17.1
2009 24.0

Fuente: Elaboracion propia con base en Krugman (2009), El retorno de la
economia de la depresion y la crisis actual, Critica Barcelona y Joseph Stiglitz,
Alternativas a la austeridad, Negocios, EL PAIS, 12/12/2010, p. 10.

Este proceso se percibe como una revolucion, y no como un reformismo
sostenido, por la forma en la que los marcos institucionales de diversa jerarquia
fueron ignorados, violentados o puestos fuera de circulacién, en el d&nimo de
restablecer —cuando no incrementar hasta la alucinacién- los privilegios de los
ricos. Para los paises no desarrollados, ademéas de la injerencia recurrente del
Fondo Monetario Internacional en el disefio de la politica econdmica durante los
setentas, en 1989 se formalizé un decalogo (el lamado Consenso de Washington)
en el que el protagonismo fundamental correspondié a las desregulaciones, siendo
la reina de ellas la privatizacién; las tasas de interés competitivas, la politica
tributaria preferentemente montada en impuestos indirectos, la educacion y la
salud como ambitos Unicos de la accidon gubernamental, y la estabilidad en precios
y tipo de cambio, significaban instrucciones complementarias a la apertura
econO6mica y comercial indiscriminadas y a la reduccién considerable del tamafio y
—lo que fue mas importante- de las facultades institucionales de los gobiernos.
Para México, tal consenso no signific6 una brajula econ6mica para el porvenir
sino, mas bien, una suerte de teorizacion de bajo perfil sobre la historia que la
economia nacional habia recorrido desde 1982.

Las variables explicativas del fracaso de la ultima etapa de industrializaciéon
sustitutiva de importaciones (ISl), con el que se construyé la Leyenda Negra del
Estado Intervencionista Mexicano, en realidad, fueron multiples: espiral
inflacionaria, incremento extraordinario del endeudamiento externo (especialmente
visible con acreedores que eran bancos comerciales), caida de los precios
internacionales del petroleo, peso sobrevaluado, uso poco talentoso de la renta
petrolera, sistema econdmico petrolizado, crecimiento acelerado del desempleo,
estancamiento productivo, transicion democratica incipiente y pobre, y un
desempefio econdémico internacional de bajo crecimiento (mientras la economia
mexicana crecid a un ritmo mayor al 8 % anual, entre 1979 y 1981, la del
capitalismo maduro no lleg6 al 1 %). La magnitud del fracaso puede medirse con
el hecho consistente en que, mientras para el Plan Global de Desarrollo 1980-
1982, el combate a la inflacion ocupé el sitio 19 entre las prioridades oficiales, a
partir del dltimo de estos afios, durante diciembre, y en la politica econdmica
establecida desde entonces, ocupa el primero. La emergencia de un nuevo
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programa econoémico, en el que la estabilidad es preferible al crecimiento, no sélo
correspondio al influjo de una extraordinaria fuerza conservadora global; ese
fendmeno notable se correspondio con un fracaso econdémico y politico interno, de
enormes proporciones.

En el escenario internacional, en parte como un estimulo de gran fuerza
para la preservacion de los componentes de politicas econdmicas y sociales
progresistas, tales como la busqueda del pleno empleo, la economia mixta, la
planeacidon econdmica, el Estado de bienestar y la emergencia socialdemdcrata, la
existencia de la Union de Republicas Soviéticas Socialistas (URSS) permitié que,
por la via de la disuasidon mutua en el ambiente de la Guerra Fria, el mundo viviera
lo que Eric Hobsbawm denomind La era dorada, con la disponibilidad de un
capitalismo con rostro humano. El derrumbe de la URSS signific6, en lo
fundamental, el retorno de un capitalismo salvaje. En su informe sobre el estado
de la nacion, el 28 de enero de 1992, el entonces presidente de los EUA, George
H. W. Bush, lo expreso claramente:

“En los ultimos 12 meses el mundo experimentd cambios de una proporcion
casi biblica: el comunismo ha muerto y, por la gracia de Dios, América gand la
Guerra Fria. Nosotros, los Estados Unidos, lideres de Occidente, nos hemos
convertido en lideres del mundo. Nuestro futuro econémico depende de que
continuemos siendo lideres y en nuestras manos esta lograrlo. Para ello, debemos
derribar las paredes que estorban el mercado mundial: abriendo mercados por
doquier y negociando acuerdos que eliminen tarifas y subsidios lesivos a los
trabajadores y agricultores estadunidenses™. La maés reciente version de la
globalizacion, con el economicismo neoliberal en el centro, habia llegado.

En paralelo, el prestigio mundial del pensamiento econdémico conservador
avanzO muy considerablemente: Entre 1974 y el afio 2000, 19 profesores de la
Universidad de Chicago obtuvieron el Premio Nobel de Economia; en el primer
afo de referencia, le fue otorgado a F. Hayek, destacadamente por percibir, en la
planeacién econdémica, al ingrediente que pavimenta el camino a la servidumbre,
como titul6 al mas elogiado de sus libros. El liberalismo actualizado
(neoliberalismo), la explicacion monetaria de la inflacion, algunos éxitos de la
gestion econdmica conservadora en Chile, Bolivia, Reino Unido y, en mucho
menor medida, los Estados Unidos, dieron renombre internacional al monetarismo
y a sus valedores principales, con las derivaciones teéricas lineas arriba
mencionadas. El mercado es la variable explicativa del éxito econdmico y la
intervencidon gubernamental, un indeseable elemento distorsionador de los precios
y una fuente prescindible de inflacién.

Una percepcion del proceso globalizador, en tanto mundializacion del
capitalismo estadunidense, con la brujula orientada hacia la busqueda de los
menores costos salariales, sociales, fiscales y ambientales, permite empatar
globalizacion con neoliberalismo, tal cual lo percibieron Dumeénil y Lévy:

® Ricardo Ampudia (1996), México en los informes presidenciales de los Estados Unidos de América, FCE,
Meéxico, pp. 237-238.



“Significa, para las finanzas, crear los marcos institucionales de su poder, el
de los propietarios sobre la tropa de administradores; es reforzar su alianza, su
fusidn, con las élites gestionarias; es romper las reglamentaciones que limitan los
margenes de maniobra del mundo de los negocios en materia de contratacion y de
despidos, de fusiones...; es privar de sus medios al Estado garante de las antiguas
alianzas sociales; es colocar a los bancos centrales al servicio exclusivo de la
estabilidad de los precios y de la proteccion del patrimonio del acreedor; es hacer
de la jubilacion y de la proteccién social un fructuoso campo de actividad en
fondos de pensiones o sociedades aseguradoras privadas (sobre todo en el
campo de la salud); es romper la solidaridad de los asalariados en beneficio de
una pretendida asociacion de éstos con la propiedad (el “todos capitalistas’”); es
crear un confortable colchon de desocupados y excluidos unidos por pasarelas
sutiles; es controlar la dinAmica del costo de la mano de obra. Algunas de esas
conquistas de las finanzas a costa de los trabajadores son designadas ahora con
la graciosa palabra “flexibilidad” delgadez y aptitud para la adaptacion™.

El notable triunfo del conservadurismo en todas las lineas, despejo el
ambiente para apresurar el desmantelamiento de todas las regulaciones
provenientes del New Deal —especialmente la ley Glass-Steagall, durante 1999-
para, en primer lugar, construir una burbuja bursétil en el afio 2000, la de las
empresas puntocom, que fue la primera experiencia critica de las ultimas
tecnologias, a partir de la colocacién y venta de acciones en bolsa, cuyos precios
experimentaron crecimientos alucinantes y, después, como siempre, asombrosas
caidas. Al entusiasmo delirante de los involucrados, el mas afamado regulador —
que, por cierto, no queria regular-, Alan Greenspan, le bautiz6 como exuberancia
irracional. La velocidad con la que, en esa experiencia, se recorrieron las dos
fases del ciclo, la expansiva y la depresiva, inspiré a la autoridad monetaria para
mantener anormalmente reducidas las tasas de interés vy, asi, favorecer la
aparicion de la mucho mas relevante burbuja inmobiliaria, la que habria de
producir la madre de todas las recesiones.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte. En paralelo a este
proceso, México formalizé la mas trascendente reforma estructural de la historia
reciente, con la negociacion, firma e inicio de operaciones del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), entre 1991 y 1994. Todo el instrumento
resultdé portador de relevantes novedades; desde la fundacion del Acuerdo
General sobre Aranceles y Comercio (GATT, por sus siglas en inglés), el articulo
24 previd la existencia de Acuerdos Regionales de Integracion (ARIS),
especificamente de uniones aduaneras, como excepciones funcionales al
multilateralismo, al libre comercio, y como reconocimiento a la existencia y
evolucion del BENELUX, antecedente lejano de la actual Unién Europea, fundado
por Bélgica, Holanda y Luxemburgo. En un plazo relativamente largo, los ARIS
fueron modificando la percepcion inicial, al menos, en tres cuestiones
fundamentales.

® Gérard Duménil y Dominique Lévy (2007), Crisis y salida de la crisis. Orden y desorden neoliberales, FCE,
Meéxico, op. cit., p. 31.



Por lo que hace a la identificacion de las ARIS como funcionales al libre
comercio, en 1950 Jacob Viner demostro que tales instrumentos pueden, también,
ponerse al servicio del proteccionismo si, en lugar de crear comercio —premiando a
los proveedores mas eficientes, los de menor precio- originaban una desviacién de
comercio, al premiar a proveedores distintos al mas eficiente, a partir de la carga
arancelaria que sufririan los paises no incorporados al ARI, en visible desventaja
frente a los miembros del instrumento’. En realidad, todos los instrumentos de
integracion, con independencia de su densidad (zonas de libre comercio, uniones
aduaneras, mercados comunes, uniones monetarias y uniones politicas, en escala
progresiva), construyen castigos para las naciones no integradas, ya sea con
aranceles unicos (caso de las uniones aduaneras y los mercados comunes), 0 con
reglas de origen (caso de las zonas de libre comercio, que aluden a la proporcion
minima de insumos y/o de valor agregado regionales).

El segundo aspecto, relativo a la excepcionalidad de los ARIS, es de
enorme importancia. En la actualidad, practicamente no existe un solo pais que no
se encuentre en, al menos, un ARI; la densidad, en este caso, si cuenta: mientras
un pais puede formar parte de un numero indeterminado de zonas de libre
comercio (como lo han hecho los gobiernos mexicanos desde 1988), s6lo puede
formar parte de una de las formas mas densas de integracién, a partir de la unién
aduanera; mas o menos la misma diferencia que se establece entre la
promiscuidad y el matrimonio.

La tercera cuestion es la emergencia del llamado Regionalismo Estratégico,
fenbmeno que se compone de dos elementos que se fundaron con el TLCAN;
hasta la aparicion de ese instrumento, los ARIS se componian de naciones con
similar grado de desarrollo, o por paises de capitalismo maduro o, caso contrario,
por naciones no desarrolladas. Desde el afiejo Zolverin, fundado por el
extraordinario Federico List o antes, con el nacimiento de los Estados Unidos de
América (nhombre que, en rigor, describe mejor a una union aduanera y monetaria
gue a una nacioén), los paises desarrollados son los que han tenido la mayor y mas
antigua experiencia en procesos de integracion; con el TLCAN se inaugura la
integracion de un pais no desarrollado con dos que si lo son. Al respecto, no es un
dato menor el recordar que, en todo el planeta, la mayor diferencia de ingreso per
capita entre paises contiguos es la que muestran México y los EUA. El segundo
elemento consiste en la deliberada desviacion de comercio en el regionalismo
estratégico, que se hace visible con la notable proporcion que el comercio
intrarregional tiene dentro del comercio total, especialmente el del pais no
desarrollado. Desde antes de la firma del TLCAN, México tiene con los EUA
mucho mas de 4/5 partes del total de transacciones con el exterior®.

El TLCAN arropa mas novedades: incluye, ademas de la liberacion
comercial, a la inversion y, dentro de ella, a los derechos de propiedad intelectual;
alude al respeto a las respectivas constituciones politicas de los paises integrantes

7 Jacob Viner (1950), The Custom Union Issue, Lancaster Press for Carnegie Edowment for International
Peace, Nueva York.
® Sidney Weintraub (1990), A Marriage of Convenience, Oxford University Press, Nueva York.



hasta el capitulo sexto, y no al comienzo, como debiera ser; se considera el primer
ARI verde, por referencias mas o menos vagas al medio ambiente y por la
incorporacion —en violacion flagrante del llamado fast track- del mal llamado
acuerdo paralelo, en realidad complementario, en materia ambiental. El capitulo
11 establece, en sentido opuesto a lo previsto en el articulo 27 constitucional, que
los gobiernos signatarios pueden ser demandados en tribunales distintos a los
nacionales y con arreglo a leyes internacionales, distintas a las de cada nacion
(aunque la Suprema Corte ha establecido que la mayor jerarquia normativa
proviene de la Carta Magna, los gobiernos mexicanos de 1994 a la fecha han
pagado mas de 18 mil millones de dolares a empresas y particulares que le han
demandado con arreglo a ese capitulo).

Por dltimo, el TLCAN cumple con una tarea tan informal como relevante y
que consiste en la preservacion en México de un programa econdémico
estabilizador, preferentemente orientado al sector externo, en claro deterioro del
mercado interno; ademas, se le otorgan cualidades de reformador politico: “Para
los mexicanos el problema en realidad apenas comienza: tenemos frente a
nosotros una década de construccion de la plataforma que habra de darle al pais
las oportunidades de desarrollo que la reforma econémica y el Tratado prometen
[...] Es decir, sin una estructura politica abierta y competitiva el proceso no sélo
serd largo y dificil, sino ademas tortuoso. La reforma economica ha abierto la
puerta a la competencia no so6lo en el ambito de la economia, sino en la sociedad
en su conjunto. El Tratado la va consolidar’®. Lo que Rubio denomina reforma
econdémica no es sino el abultado cuerpo de normatividades derogadas, creadas
y/o modificadas (mas de 400), en obsequio de la desregulacion del sistema
econdmico mexicano; reformas mayoritariamente mal disefiadas, contradictorias e
impuestas autoritariamente.

El TLCAN ha originado una suerte de subordinacion estructural de México
hacia los Estados Unidos que, como se ha podido apreciar durante la crisis en
curso, es fuente de considerables vulnerabilidades. J. Stiglitz lo apreci6 asi no tan
recientemente: “Uno de los argumentos principales a favor del NAFTA fue que
contribuiria a salvar el abismo existente entre el nivel de renta de México y
Estados Unidos, y asi se reduciria la presion de la inmigracion ilegal. Sin embargo,
la disparidad de renta entre ambos paises en realidad aument6 a lo largo de la
primera década de funcionamiento del NAFTA —en mas de un 10 por ciento-. En la
practica, el NAFTA hizo que México dependiera mas de Estados Unidos, lo cual
significaba que cuando la economia de Estados Unidos fuera mal, también le iria
mal a la de México™°. Y asi acontecié y sigue aconteciendo.

Los magros, decrecientes rendimientos del TLCAN para la causa mexicana
se hacen visibles en los dos propésitos declarados por los principales animadores
oficiales del instrumento, el expresidente Carlos Salinas y su entonces secretario
de comercio, Jaime Serra. Para ambos, el tratado debia producir una mayor
presencia de México en el comercio internacional y el crecimiento de influjos de

® Luis Rubio (1994), ¢ Cémo va a afectar a México el Tratado de Libre Comercio?, FCE, México, p. 307.
19 Joseph E. Stiglitz (2006), Cémo hacer que funcione la globalizacion, Taurus, México, p. 253.



inversién extranjera directa (IED), sin que esta Ultima significara la creacion de
nuevos activos y se concretara en la compra-venta de activos preexistentes™.
Presencia comercial internacional y atraccion de capitales externos son ambitos
menguados y menguantes, mientras el centro de las exportaciones mexicanas es
dominado por transacciones que antecedieron al inicio de operaciones del TLCAN.

La experiencia de esta integracion, ahora en lo relativo a las teorias del
regionalismo, ha significado una puesta en tensién de la llamada Hipdtesis de
Convergencia; en este planteamiento se afirma que, al integrarse un pais pobre a
uno rico, el primero experimentara un crecimiento mas acelerado que el segundo
en dos parametros fundamentales: mayor crecimiento relativo en la productividad
y, también, en el bienestar, midiendo a la primera por la relacion capital/trabajo y al
segundo por el ingreso per capita. La realidad es que los sistemas econdémicos de
México y los EUA mostraron mucha mayor convergencia antes del TLCAN, que la
gue es visible (en realidad divergencia) a lo largo de la vida de ese instrumento.
Ello explica, entre otras cosas, que la migracion mexicana al vecino del Norte haya
crecido mucho mas durante la vigencia del tratado que en toda la historia previa.
La destruccion de empleo en México no es, bajo ninguna circunstancia, ajena a la
marcha del TLCAN: “El hecho de que al menos la mitad de las importaciones
totales de México tenga relacidn con la demanda exportadora (importaciones
temporales) obedece al hecho de que esta determinada por el efecto absorcién de
los Estados Unidos: exportaciones e importaciones son funcion directa de la
demanda originada en los Estados Unidos”*?. De esta forma, cualquier tropiezo en
la marcha econdmica del vecino del Norte habria de tener —y ha tenido- una gran
capacidad de arrastre sobre la mexicana, sin que necesariamente acontezca la
inversa cuando la economia estadunidense experimente una etapa de auge, por la
emergencia de muy agresivos competidores, China y la India destacadamente, a
la provisién desde México de bienes de consumo e inversiéon®3. Puede apreciarse,
entonces, que la subordinacion voluntaria que se ha descrito convierte a la
afirmacién gubernamental, consistente en que la crisis nos llegé de afuera, en una
verdad a medias (las que, segun la conseja popular, son las peores mentiras),
empleando una medida indulgente.

Las modalidades de la integracion con los Estados Unidos, el costo
alternativo (o de oportunidad) del crecimiento preferente del mercado externo —con
la reduccién, hasta la anemia, del interno que, en opinién del ido Celso Furtado, es
el Unico instrumento de cohesidon social en sociedades grandes y diversas-, la
destruccion de cadenas productivas y de puestos de trabajo por la promocion de
actividades exportadoras que dependen de grandes volimenes de importaciones,
y la construccion de una cuestionable ventaja comparativa, visible en el nivel

1 En el afio 2001, por ejemplo, la venta de Banamex a City Bank, en 12 mil millones de ddlares, represent6 la
mayor proporcion de IED que ingresé en el afio.

12 Sergio Luna M. y Eduardo Gonzalez N. (2004), Libre comercio y convergencia. La macroeconomia del
TLCAN, en Enrique R. Casares y Eduardo Sobarzo, Diez afios del TLCAN EN México. Una perspectiva
analitica, Trimestre Economico, Lecturas # 95, FCE, México, p. 48.

3 Ted C. Fishman (2006), China S. A. Cémo la nueva potencia industrial desafia al mundo, Mondadori,
Meéxico, p. 51.
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miserable de los salarios y en el crecimiento preferente del subempleo son, todas,
circunstancias que describen una integracion estructural que, como se ha visto, en
momentos criticos ponen al descubierto un amplio espectro de vulnerabilidades
internas que incluyen la imposibilidad real de instrumentar una politica econémica
contraria al ciclo de la economia estadunidense.

Por tales razones, la crisis econémica mundial, que arranca al mediar 2007,
tiene un efecto distinto y mayor en México que en el resto del mundo. Mientras el
empaquetamiento y venta de embutidos venenosos —cuyo nucleo fueron las
hipotecas subprime- contagié a los intermediarios financieros de los distintos
paises; para México —que cuenta con la banca mas extranjerizada del planeta que
se ocupa muy poco, si algo, de la intermediacion relacionada con la inversion- la
enfermedad no fue contagiada sino trasmitida, en virtud del caracter estructural de
la integracion. Del mismo modo, mientras en el resto del mundo la cura se aplica
sobre el sector financiero, en México cualquier forma de recuperacion debera
provenir del exterior, especificamente de una recuperacion sostenible del sistema
econdémico estadunidense, mientras la dependencia descrita no sea reformada.

La dinamica de la crisis econdmica mundial. Aunque se ha intentado
representar a la crisis en curso, la Gran Recesion, como resultado de los
problemas de la economia de los Estados Unidos, lo cierto es que existen varias
causas, algunas de caracter internacional, que merecen analizarse. En primer
lugar, es una constante en las fases depresivas de los sistemas econdémicos, la
previa expansion del crédito. Si el consumo es una funcion del ingreso, y éste no
crecio en términos reales para la mayoria de los trabajadores estadunidenses en,
al menos, los ultimos 25 afios, el consumo debié estabilizarse o disminuir durante
el periodo. Pero crecid, y lo hizo con arreglo a la expansion del crédito que, por
anadidura, se explica por la abundancia de liquidez internacional; en otros
términos, el diferencial en desarrollo, en marcos institucionales, en grados de
intervencién gubernamental y en propensiones al consumo y al ahorro, también
diferenciadas, arroja un panorama en el que se hace visible, de un lado, la
existencia de sociedades que consumen por encima de sus posibilidades de
ingreso, importadoras de capital y, de otro, sociedades que ahorran mas de lo que
consumen, las que juegan el papel de exportadoras:

Cuadro 2
Exportadores e importadores netos de capital, 2008
(%)
Importadores netos Exportadores netos
Estados Unidos  43.4 % China 23.4%
Espafa 9.4 % Alemania 12.9 %
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Italia 4.8 % Japon 8.6 %
Francia 4.0 % Arabia Saudi 7.4 %
Grecia 3.2% Rusia 5.6 %
Australia 2.9 % Noruega 4.8 %
Reino Unido 2.9 % Kuwait 3.9%

Fuente: Elaboracién propia con base en FMI, Global Financial Stability Report,
octubre 2009, citado en Juan Tugores (2010), Crisis: lecciones aprendidas... o no,
Centro de Estudios Internacionales, Universidad de Barcelona.

El alto grado de dependencia que el consumo estadunidense muestra hacia
la liquidez internacional, se corresponde con su déficit comercial y, en contraparte,
con el superavit mostrado por China y, muy atras, por Alemania. El ingrediente
complementario para favorecer, al menos al comienzo de la burbuja inmobiliaria, la
expansion del crédito debia correr por cuenta de la autoridad monetaria mediante
el abaratamiento del dinero; y asi se hizo, bajo el supuesto de un crecimiento
sostenido en el precio de las viviendas, que no se cumplio:

Indice de precios de las casas
Compuesto de 20 ciudades, porcentaje de crecimiento anual en enero
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Fuente: George Soros (2008), Nuevo paradigma de los mercados financieros.
Para entender la crisis econémica actual, Taurus, México, p. 194.

La tasa de interés, a lo largo del mismo periodo, mostré6 un comportamiento
gue al comienzo oper6é a la baja en correspondencia con el crecimiento en el
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precio de las viviendas y que, poco antes de la disminucién de este precio, volvio a
crecer considerablemente:

CUADRO 3
VARIACIONES DE LA TASA DE INTERES EN LOS EUA,
ENTRE 2001 y 2007 (%).

ANO TASA
2001 6.5
2002 1.7
2003 1.2
2004 1.0
2005 2.7
2006 5.2
2007 5.2

Fuente: Elaboracién propia con base en Krugman (2009), El retorno de la
economia de la depresion y la crisis actual, Critica Barcelona.

Al observar con detenimiento el comportamiento de los precios de las
viviendas y de las tasas de interés, resalta la responsabilidad de la autoridad
monetaria, a los efectos de favorecer —al comienzo y con bajas tasas- la
expansion de la burbuja y a los efectos, también, de promocionar la insolvencia de
los deudores, incrementando las tasas cuando los precios de las viviendas
experimentaron su reduccion. Causado el dafio principal, mediante la construccién
de un panorama en el que el tamafio de la deuda superé al de la garantia
hipotecaria, la posterior reduccién de tasas de interés tuvo un efecto nulo sobre
estas condiciones de insolvencia, con lo que se dispar6 la ejecucion de las
hipotecas.

Como proceso propio de la economia estadunidense, que posteriormente
se extendid por todo el mundo, aparece un sostenido desarrollo de
desregulaciones —que recorre una historia prolongada- del que resulta una
importancia creciente de la llamada banca de facto o banca en la sombra que,
entre otras cosas, rompe con la separacion que se establecio desde la Ley Glass
Steagall, entre la banca de ahorro y la de inversion, evapora los mecanismos de
proteccion al consumidor de productos financieros y metamorfosea la tradicional
aversion en adiccién al riesgo, que se hace visible con el crecimiento exponencial
del apalancamiento y la lectura que de él hace la autoridad monetaria. Es éste, el
espacio para recorrer esa historia:

“La crisis naci6 en los trusts, unas instituciones neoyorquinas parecidas a
los bancos y que aceptaban depdsitos, pero cuyo propadsito inicial era simplemente
gestionar herencias y el patrimonio de clientes acaudalados. Dado que, en
principio, solamente realizaban operaciones de escaso riesgo, la regulaciéon a la

13




gue estaban sujetos los trusts y los requisitos de reservas y de liquidez que se les
exigian eran menores que en el caso de los bancos nacionales. No obstante, con
el boom de la economia durante la primera década del siglo XX, los trusts se
lanzaron a la especulacion inmobiliaria y bursatil, un terreno vedado a los bancos
nacionales. Y dado que estaban sujetos a una regulacion menor que los bancos
nacionales, los trusts disponian de recursos para ofrecer a sus depositarios un
mayor rendimiento. Sin proponérselo, los trusts se hicieron acreedores de la sélida
reputacion que acompafiaba a los bancos nacionales pues eran, a ojos de los
depositarios, unas instituciones tan seguras como éstos. De resultas de todo ello,
los trusts crecieron rédpidamente: en 1907, el valor total de los activos de los trusts
de Nueva York igualaba la cifra total de activos de los bancos nacionales. Al
mismo tiempo, los trusts rechazaron la oferta de entrar en la Camara de
Compensacion de Nueva York, un consorcio de los bancos nacionales
neoyorkinos que garantizaba la solidez de cada uno de sus miembros, porque,
para ello, habrian debido aumentar sus reservas de liquidez, en detrimento de sus
beneficios.

El panico de 1907 se inici6 con la caida del Knickerbocker Trust, uno de los
grandes trusts de Nueva York, que quebr6 después de financiar una operacion de
especulacién bursatil a gran escala que se saldé con un fracaso. Rapidamente,
otros trusts de Nueva York se encontraron en el ojo del huracan, y los
depositarios, asustados, corrieron a sus oficinas para retirar sus fondos. La
Camara de Compensacion de Nueva York se nego6 a intervenir y prestar dinero a
los trusts, e incluso los que se encontraban en una situacion sélida se vieron
seriamente amenazados. En dos dias, doce de los trusts mas importantes habian
sucumbido. Los mercados crediticios se congelaron y la Bolsa experimenté una
caida en picado, al tiempo que los agentes de Bolsa se veian incapaces de
conseqguir el crédito necesario para financiar sus operaciones y mientras la
confianza en los negocios se evaporaba [...] A continuacién, el pais entré en una
recesion de cuatro afios durante la cual la produccion cay6 un 11 por 100 y la tasa
de desempleo paso del 3 al 8 por 100.

En 1913, desaparecio el sistema bancario nacional y nacio el sistema de la
Reserva Federal, cuyo cometido era obligar a todas las instituciones que
aceptaban depdsitos a disponer de unas reservas apropiadas y a abrir sus
cuentas a las inspecciones de los reguladores. Aunque aquel nuevo régimen
homogeneizaba y centralizaba las reservas que los bancos habian de tener, no
conjuraba el peligro de un panico bancario y, a principios de los afios treinta,
estallé la crisis bancaria mas grave de la historia. La caida de la economia
provocéd el hundimiento de los precios: los mas perjudicados por esta situacion
fueron los granjeros estadounidenses, lo que precipitd una cascada de impagos
que desembocaron en los panicos bancarios de 1930, 1931 y 1933, que se
iniciaron, todos, en bancos del Medio Oeste antes de extenderse a todo el pais.
Practicamente todos los historiadores de la economia coinciden en que fue
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precisamente la crisis bancaria lo que convirtid6 una seria recesion en la Gran
Depresion.

Para responder a aquella situacion, se cre6 un sistema con muchas mas
garantias. La Ley Glass-Steagall separ6 los bancos en dos categorias: bancos
comerciales, que aceptaban depdsitos, y bancos de inversion, que no. Los bancos
comerciales tenian claramente delimitados los riesgos que podian asumir; a
cambio, podian acceder facilmente al crédito de la Reserva Federal (al discount-
window, un departamento que se encarga de atender las peticiones de préstamos
a tasas de descuento) y, probablemente lo que era mas importante, sus depdsitos
estaban garantizados directamente por los contribuyentes. Los bancos de
inversién estaban sujetos a una regulacion mucho mas estricta, algo que, sin
embargo, se consideraba aceptable porque, en tanto que entidades que no
trabajaban con depdsitos, en principio no tenian porqué temer a los pénicos
bancarios.

Durante casi setenta afos, este nuevo sistema protegié a la economia de
las crisis financieras. Las cosas no siempre fueron bien. Uno de los momentos
mas recordados se produjo en los afios ochenta, cuando una combinacién de
mala suerte y malas decisiones politicas provocé la quiebra de muchas
sociedades de ahorro y préstamos, un tipo de banco que se habia convertido en la

fuente principal de préstamos hipotecarios™*.

En 1984, Lehman Brothers inventa el producto conocido como auction-rate
security; en él, un individuo hacia un préstamo a largo plazo a la entidad
prestataria y ésta celebraba subastas periédicamente en las que nuevos
inversionistas potenciales pujaban por el derecho a sustituir a los que deseaban
retirarse. El tipo de interés resultante de las subastas se aplicaba a todos los
fondos invertidos en ese producto hasta la celebracion de una nueva subasta. El
propdsito de estos instrumentos era conciliar el deseo de los prestatarios de lograr
una via segura de financiamiento a largo plazo con el deseo de los prestamistas
de poder acceder en cualquier momento a su dinero; el atractivo residia en que al
comprarlos se obtenia un interés superior al bancario y al ofertarlos se pagaba un
interés menor que por un préstamo bancario a largo plazo, aunque —por ello- no
estaban protegidos por la red de seguridad del sistema bancario. Cuando las
subastas dejaron de funcionar, porque no llegaban nuevos inversionistas y los ya
existentes no podian recuperar su dinero, el sistema se vino abajo, a principios de
2008. Lo que habia acontecido, con otro nombre (el crepusculo de los trust), cien
afos atras, se repetia casi puntualmente.

4 paul Krugman (2008), Después de Bush. El fin de los <<neocons>>y la hora de los demdcratas, Critica,
Barcelona, pp. 165-168.
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En 1999, tras una fuerte presion de los banqueros y de las
autoridades del Tesoro, se abrogo la Ley Glass-Steagall. No es un dato menor el
recordar que, desde 1995, Robert Rubin recibié el nombramiento de secretario del
Tesoro; Rubin era banquero, heredero de Goldman Sachs y, como tal y a
despecho del mas que visible conflicto de intereses, apoya activamente el
esfuerzo por revocar la ley. EI argumento mas reiterado en ese propésito,
consistia en considerar a la ley como una clara desventaja de los Estados Unidos
frente a paises, como Alemania y Japon, que no contaban con una normatividad
que separara a los bancos de depdésitos de los de inversion, en momentos en los
que, por obra y gracia de la globalizacion, la libre circulacion de capitales y la
disponibilidad de oportunidades entendidas como economias de alcance, hacian
obsoleta a la ley que establecia esa separacion™. Sobre la conducta de
Greenspan, la opinibn de Joseph Stiglitz es verdaderamente contundente:
“Nuestro pais ha sufrido asi las consecuencias de escoger como regulador en jefe
de la economia a alguien que no crefa en la regulacion™®.

A estas modificaciones, se suma la alegre interpretacion que hizo
Greenspan del apalancamiento: “Dado que la aversion al riesgo es innata e
inmutable, la disposicién a adoptar un apalancamiento aumentado a lo largo de las
generaciones probablemente refleje una flexibilidad financiera mejorada que
permite que el apalancamiento aumente sin incremento del riesgo, al menos hasta
cierto punto. Los banqueros de los afios inmediatamente posteriores a la Guerra
Civil percibian la necesidad de respaldar dos quintos de sus activos con
patrimonio. Menos era demasiado arriesgado. Los banqueros actuales se
contentan con una décima parte. Pese a todo, la bancarrota es menos frecuente
en la actualidad que hace 140 afios. La misma tendencia se observa en las
empresas y los hogares. El aumento del apalancamiento parece ser el resultado
de las enormes mejoras en tecnologia e infraestructura, no de unos humanos

significativamente mas propensos al riesgo™’.

Para la economia al uso, que considera a los agentes como propietarios
racionales de la informacion necesaria para construir expectativas adecuadas,
escapa la existencia de otras realidades en la condicion humana; hace muchos
afos, y frente al racionalismo cartesiano, Pascal recorddé que el corazdn tiene
razones que la razén ignora®®; mucho méas cerca en el tiempo y respecto a las
cuestiones econdmicas, Keynes recuperd la figura medieval de los espiritus
animales, refiriéndolos a las conductas empresariales frente a la rentabilidad de
las inversiones. En fecha muy reciente, Akerlof y Shiller nos hablan de tales

15 Joseph Stiglitz (2003), Los felices noventa, Taurus, Colombia, p. 203.
16Joseph Stiglitz (2009), “La caida de Wall Street es para el fundamentalismo de mercado lo que la caida del
muro de Berlin fue para el comunismo”, en La crisis econémica mundial, Debate, México, p. 60.

7 Alan Greenspan (2008), La era de las turbulencias. Aventuras en un nuevo mundo, Ediciones B, Barcelona,
pp. 404-405. Considérese que en el momento mas algido de la crisis, los créditos se respaldaron con una
trigésima parte de su monto, por parte de los bancos.

18 Jacques Barzin (2005), Del amanecer a la decadencia. Quinientos afios de vida cultural en occidente,
Taurus, México, p. 341.

16



espiritus como propios de la humanidad y, durante el ciclo, con su progresivo
orden de aparicion:

“Confianza, equidad, corrupcién y mala fe, ilusion monetaria e historias”,

tienen una secuencia en los momentos criticos de la economia: En una fase A
(expansiva), la confianza (y sus multiplicadores, en los que las historias de éxitos
esperados juegan un papel central) toma el sitio fundamental e inicial; no es, como
cabria esperarlo, una confianza racional, si no, mas bien, una suerte de fe, en la
que seguir a otros o confiar excesivamente en los expertos son las llaves con las
que se abren las puertas de entrada a la corrupcion y a la mala fe que
invariablemente se sirven de tan vulnerables expresiones de confianza; la
corrupcion y la mala fe, casi sobra decirlo, se hacen visibles cuando el principe se
convierte en sapo; es decir, cuando la crisis ya esta presente. Ahi, las oleadas de
optimismo devienen pesimismo y el contenido y tono esperanzado de las historias
se metamorfosean en sus contrarios.

Los espiritus animales, particularmente la confianza ciega, jugaron un
enorme papel, de muy dificil exageracion, en el desarrollo de la crisis actual,
comenzando con la notable disposicion de los deudores potenciales para
embarcarse en la aventura hipotecaria:

“‘Habia una tendencia general —una relajacion cada vez mayor de los
criterios minimos para prestar y una expansion de las proporciones de préstamos
a proporcion del valor hipotecado- que se vio agudizada por la idea equivocada
general de que el valor de las garantias no se veia afectado por el deseo de
prestar. Ese es el error que mas cominmente ha inflado a las burbujas en el
pasado, especialmente en lo que respecta a la propiedad inmobiliaria. Lo
sorprendente es que todavia no hayamos aprendido la leccion. Los
norteamericanos han afiadido més préstamos hipotecarios en los ultimos seis
afos que en toda la actividad anterior _del mercado hipotecario. La burbuja
comenzo lentamente, se mantuvo varios afios y no invirtié su tendencia cuando las
tasas de interés comenzaron a crecer. Se mantenia gracias a una demanda
especulativa, ayudada e instigada por practicas de préstamo cada vez mas
agresivas y formas cada vez mas sofisticadas de securizaciébn de hipotecas.
Finalmente, en la primavera de 2007, el momento de la verdad llegdé cuando el
problema de las subprime llevd a la bancarrota a New Century Financial
Corporation, a lo que siguié un periodo de decadencia en que el precio de las
casas caia pero la gente no se daba cuenta de que el juego habia llegado a su fin.
Cuando se llego al punto de inflexion, en agosto de 2007, hubo una aceleracion
hacia abajo, catastréfica, que se vio agravada por un contagio que se propag6 de
un segmento del mercado al otro. Parecia como la apisonadora que asolara un

pais tras otro en la crisis de los mercados emergentes de 199772,

19 George A. Akerlof y Robert J. Shiller (2009), Animal Spirits, Ediciones Gestion 2000, Barcelona, p. 108.

20 George Soros (2008), El nuevo paradigma de los mercados financieros. Para entender la crisis econémica
actual, Taurus, México, op. cit., pp. 125-127. El subrayado es mio (FNU).
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Si a toda crisis le precede una expansion significativa del crédito, la fase B
(depresiva) del ciclo economico, suele hacerse acompafiar de una fuerte
contraccion del mismo, de la inversion, empleo y consumo. La elevacion de formas
diversas de preferencia por la liquidez, al tiempo que expresa la evaporacion del
estado de confianza, se convierte en la fuente principal de presiones
deflacionarias; cuando los beneficios esperados de la inversiobn —que es un calculo
econdmico en expresion dineraria- se colocan por debajo de los costos de la
misma —por la tendencia a la reduccion de precios a lo largo de la vida util de los
bienes de inversion- el sistema econdmico experimenta un ambiente deflacionario
que, en si mismo, constituye el incentivo adverso de mayor poder para la
recuperacion. La promocion de politicas austeras, montadas en la intencion de
reducir el déficit y de enfrentar invisibles presiones inflacionarias, tiene el sesgo
deflacionista que en respuesta a toda crisis proviene del conservadurismo, no solo
econdémico, y no puede producir nada distinto a la continuacion de la crisis.

La recesion y su prolongada existencia, en una medida considerable, se
explica por el adelgazamiento previo, neoliberal, de las facultades institucionales
de los gobiernos que, en la emergencia de los llamados halcones del déficit,
impide clarificar quién disciplina a quién. Esta opacidad ha conducido a un nuevo
cuerpo de dificultades que, en lo fundamental, se explican por la atencion
preferente —en la asignacion de recursos fiscales- al salvamento de las
instituciones financieras que aparecen como las principales responsables de la
propia recesion, en perjuicio de los insolventes deudores de esas mismas
instituciones. En esa extraviada logica, no se han alcanzado siquiera acuerdos
globales de reforma financiera:
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Cuadro 4
Propuestas de reforma financiera

Declaraciones del G-20
(Cumbres 2008-2009)

Estados Unidos
Ley de reforma al sector financiero
(21 de julio de 2010)

“Crisis global requiere solucion global”.

Lineas de propuesta:

*  Mantener abiertos los sistemas

comercial y financiero.

*Reformas regulatorias al sistema

financiero internacional:

° mejorar calidad del capital

° mitigar prociclidad

° evitar potencial desestabilizador de
productos financieros

° limitar paraisos fiscales y financieros.

“Transparencia,
control del
internacional”.

responsabilidad vy
sistema financiero

Ejes:

* Proteccion al usuario de servicios.

* Nuevas normas de supervision para

limitar y supervisar actividades de
riesgo.

* Mayor poder a autoridades para
prevenir

colapsos de entidades financieras.

* Mayor control gubernamental para
regular

mercados hipotecarios y de tarjetas
de

crédito.

* Supervisar instituciones financieras
con

problemas.

Fuente: Elaboracion propia con base en Tugores (2010), Crisis: lecciones

aprendidas...

o no, Centro de Estudios

Internacionales, Universidad de

Barcelona, The Washington Post (julio 22 de 2010) y El Pais (julio 17 de 2010).
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Otro ingrediente que, al tiempo que nos recuerda que el juego de intereses
lleva la discusion al terreno politico, es la enorme dificultad de implantar un
mecanismo anticiclico de reduccion del déficit, por cuanto lesionaria parte de los
intereses de las capas privilegiadas, las dominantes en todo el prolongado
ambiente neoliberal. Si la propuesta de reduccion del déficit montada en la
reduccion del gasto publico, la de la austeridad, se impone, la salida de la crisis no
sera ni cercana ni sostenible; y tampoco habra espacio para la indispensable
reforma del escenario socioecondmico, especialmente urgente en el ambito de la
distribucion de la riqueza.

Muy recientemente, Joseph Stiglitz ha ilustrado la facilidad de formular un
paquete de reduccién del déficit que impulse el crecimiento y reduzca la
desigualdad:

a) Aumento de las inversiones publicas de alto rendimiento;

b) Recortar los gastos militares;

c) Eliminar los apoyos corporativos;

d) Crear un sistema fiscal eficiente y justo que grave las ganancias del capital
y los dividendos, y

e) Una leve elevacion, del 5.0 %, en los impuestos a las capas de mayor
ingreso (al 1 % de los que mas ganan) que produciria una significativa
elevacion de la recaudacion, por una década.

Aumentaria la eficiencia, promoveria el crecimiento, mejoraria el medio
ambiente y beneficiaria a los trabajadores de clase media. Solo hay un problema:
no beneficiaria a los que estan arriba, o a los intereses especiales corporativos y a
otros que han venido dominando el disefio de las politicas en EE UU. Su logica
convincente es precisamente la razon por la que hay pocas probabilidades de que
dicha propuesta razonable se pueda adoptar®.

Como puede apreciarse, no existe mayor dificultad técnica para la adopcion
de mecanismos adecuados para, simultaneamente, combatir recesion y déficit;
existe, si, una notable dificultad politica y social, derivada de los también notables
exitos de la revolucion de los ricos, quienes se hallan del todo indispuestos a
reducir sus privilegios. Si la Gran Depresién, con su carga de pusilanimidades,
profundidad y duracién, permitid la puesta en ejercicio de radicales reformas,
mediante el Nuevo Trato, la crisis en curso, la Gran Recesion, debera prolongarse
sine die, para dar paso —en un escenario de mucho mayor poder corporativo- a la
esperanza en nuevas, radicales reformas de aliento popular. El panorama
sistémico, que sobre crisis y recuperacion se ha propuesto hasta antes de esta
recesion, no parece continuar dominando el ambiente: “La inexistencia de un
marco regulatorio adecuado es la razén por la cual el capital financiero puede
llegar a provocar una situacion caotica. El marco regulatorio adecuado no se
disefia y establece antes porque el capital financiero no permite que se le pongan
cortapisas. Y después de que la recesion ha comenzado, los grupos politicos que
tengan o se apropien de la oportunidad de representar los intereses colectivos de

2! Joseph Stiglitz (2010), Alternativas a la austeridad, Negocios, EL PAIS, p. 10 op. cit.
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la sociedad, sean quienes sean, tendran el poder de moldear profundamente el
futuro’®. Lo que en esta crisis es visible se encuentra muy alejado de la
representacion de los intereses colectivos de la sociedad; por lo pronto —y el éxito
electoral reciente del Partido Republicano lo ratifica- son los intereses corporativos
los que se han apropiado del disefio de las politicas del presente y del futuro.

Conclusiones. Sin duda, la leccibn menos comprendida, de entre las
multiples que ha proporcionado la Gran Recesion, es la relativa a la necesidad de
reconocer que lo que ha fracasado es la teoria de los mercados financieros
eficientes (eslabonada hacia atras con la del ciclo econémico real, con la de las
expectativas racionales y con la de las expectativas adaptativas) y la politica
econdmica neoliberal. Una parte significativa de la mala fe puesta en ejercicio
durante la confeccion de la burbuja inmobiliaria, consisti6 en tratar a las
posibilidades de impago de las hipotecas subprime como un riesgo, en el sentido
actuarial de término; es decir, como algo mensurable y, para acabarla de acabar,
de muy baja probabilidad. De ahi las calificaciones de AAA para los derivados
puestos a la venta y, de ahi también, la colusion visible entre los oferentes de tales
derivados téxicos y las agencias calificadoras. Donde lo mas reciente, y fracasado,
del pensamiento neoclasico percibié pequefio riesgo, la realidad ofrecié algo muy
distinto:

‘Los modelos de gestion del riesgo ignoraron la posibilidad de una
correlaciéon casi completa o un impulso en el movimiento de los riesgos, tipico de
un auge o de una crisis. Lo que sucedio6 a lo largo de 2008 fue que, de repente, el
10 por ciento de los riesgos se convirtié en el 90 por ciento o mas, y todo ello al
mismo tiempo”?,

Esta circunstancia correspondié con las profecias de un keynesiano casi
olvidado que, por sus fueros, hoy regresa con fuerza extraordinaria:

“Muy pocos en ese momento, como el profesor Maurice Allais en Paris y,
en Nueva York, Hyman Minsky —un profesor estrafalario y marginal admirado por
marxistas y por gestores de hedge funds-, fueron los que anunciaron que se
avecinaba una grave crisis financiera. Minsky preveia un desarrollo en cinco fases:
una innovacion rentable (o un cambio de politica econdémica), un boom, un estado
de euforia, la retirada de beneficios y, finalmente, el panico, que desde entonces
recibe el nombre de Minsky Moment y que él predecia para el afio 2009..."*,

Sobre el mismo aspecto, Skidelsky aporta lo siguiente: “El ya fallecido
Hyman Minsky, también tras los pasos de Keynes, describié un sistema financiero
gue transforma la inversion en especulacion, seguida por colapso. Los periodistas
econdémicos han debatido largo y tendido si el momento actual representa un

22 Carlota Pérez (2004), Revoluciones tecnolégicas y capital financiero. La dinamica de las grandes burbujas
financieras y las épocas de bonanza, Siglo XXI editores, México, p. 174.

% Robert Skidelsky (2009), El regreso de Keynes, Critica, Barcelona, p. 171.

2 Jaques Attali (2009), ¢Y después de la crisis qué...?, Gedisa editorial, Barcelona, p. 42.
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<<momento Minsky>>. Los economistas de la teoria dominante hicieron caso

omiso e ignoraron por completo a Minsky”?.

Minsky mismo, ofrece su version de las fluctuaciones, del momento
realmente anunciado y de la necesaria reivindicacion de Keynes:

“La socializacion de la inversidn que Keynes sugirid ofrece una alternativa
tanto para el tratamiento de la inestabilidad y el estancamiento que rigen
actualmente, como para las ineficiencias inherentes a una economia donde las
transferencias son suficientemente grandes como para ser una barrera efectiva
contra el colapso de las ganancias que lleve a las depresiones profundas.

Keynes es poco importante en la teoria y la politica que actualmente
dominan pero eso sélo subraya la banalidad de la teoria y ayuda a explicar lo
inadecuado de la politica. Como se ha mostrado, la incapacidad de la teoria actual
para comprender la tan evidente inestabilidad de nuestra economia, lleva a la
necesidad de una reconstruccion de la teoria. Como la incapacidad de la politica
para operar en la inestabilidad se ha vuelto también evidente, tendra que ocurrir
una verdadera revision de la politica. En ese momento —y me atrevo a decir que el
momento estd cerca- Keynes sera de gran importancia, no como un conjunto de
doctrinas heredadas, sino como creador de los hombros de un gigante sobre los
cuales pueda descansar la disciplina y el anélisis de la politica”®. EI momento,
Minsky o Keynes, ha llegado.

Resta soOlo evocar a la protagonista central del devenir capitalista, la
incertidumbre, y sus efectos sobre la inversion, bajo la légica que hace descansar
en ella, y en su capacidad de generar empleo, cualquier posibilidad de verdadera
recuperacion, como lo aprecio Keynes:

“Por conocimiento <<incierto>> no pretendo simplemente distinguir lo que
se da por cierto de lo que es solo probable... El sentido en el que estoy utilizando
el término es aquel en el cual la perspectiva de una guerra europea es incierta, o
el precio del cobre y el tipo de interés de aqui a veinte afios, o la obsolescencia de
los inventos, o la situacion de los poseedores de riqueza privada en el sistema
social de 1970. En estas cuestiones no existe ninguna base cientifica sobre la que

pueda formarse ninguna probabilidad calculable. Sencillamente no lo sabemos”?’.

A la incertidumbre se le debe diferenciar del riesgo y de la probabilidad,
aunqgue recurrentemente se les confunde en las propuestas neoclasicas; veamos
la posicion de Keynes, en el extraordinario capitulo Xll, el mas luminoso, de la
Teoria general:

“Al hacer nuestras previsiones seria torpe atribuir gran influencia a motivos
que sean inciertos (Con “muy inciertos” no quiero decir lo mismo que con “muy
improbables”). Por tanto, es razonable dejarse guiar principalmente por los hechos
gue nos inspiren cierta confianza, aunque tengan una importancia menos decisiva

% Robert Skidelsky (2009), El regreso de Keynes, op. cit., p. 63.

% Hyman Minsky (1986), El legado de Keynes, Investigacién Econdmica 177, FEUNAM, México, julio-
septiembre, pp. 29-30. El subrayado es mio (FNU).

%7 Citado en Robert Skidelsky (2009), El regreso de Keynes, op. cit., p. 109.
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para nuestros fines, que por otros poco y vagamente conocidos. Por este motivo,
los hechos propios de la situacion presente entran, desproporcionadamente en
cierto sentido, en la formacién de nuestras previsiones a largo plazo, siendo
nuestra costumbre fijarnos en la situacion actual para proyectarla en el futuro,
modificandola Unicamente segun los motivos mas o menos definidos que

tengamos para esperar una modificacion”?®,

Bajo tales circunstancias, y asumiendo que el papel de la inversion -el gasto
activo y fluctuante de la demanda efectiva-, es el de motor del sistema econdmico,
resulta fundamental reconocer la variedad y jerarquia de aquellos elementos que,
para Keynes, la determinan:

“La teoria se puede resumir diciendo que, dada la psicologia del publico, el
nivel de produccion y de ocupacion en general depende del volumen de inversion.
Lo planteo de ese modo, no porque sea el Unico factor del que depende la
produccidon agregada sino porque, en un sistema complejo, se acostumbra
considerar como la causa causans el factor mas sujeto a fluctuaciones bruscas y
apreciables. De una manera mas general, la produccion agregada depende de la
propension a atesorar, de la politica de la autoridad monetaria en la medida en
que afecte el volumen de dinero, del estado de confianza respecto del rendimiento
esperado de los bienes de capital, de la propension a gastar y de los factores
sociales que influyen en el nivel del salario monetario. Mas, entre todos esos
factores, los menos confiables son aquellos que determinan la tasa de inversion,
pues en ellos influyen nuestras ideas del futuro, acerca del cual sabemos tan

|; 0001’29.

A la claridad intelectual de Keynes, cuyas interpretaciones del sistema y del
ciclo econémicos retornan en la actualidad, es indispensable sumarle la fuerza
social y politica que otorgue racionalidad aceptable a los mecanismos de
superacion de la Gran Recesion; la alternativa es el transito forzado, e interesado,
de una crisis a otra.

De continuar la subordinacion de México a las circunstancias del sistema
econdémico estadunidense, la crisis continuara, al menos en los asuntos de mayor
relevancia: inversion, mas ocupacion e ingreso dignos.

28 John Maynard Keynes (1958), Teoria general de la ocupacion, el interés y el dinero, FCE, México, p. 147.
% John Maynard Keynes (1937), The General Theory of Employment, Quarterly Journal of Economics, 51,
febrero, p. 221. El subrayado es del propio Keynes.
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